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गोषवारा . 
आंतरराष्ट्र ीय, राष्ट्र ीय आणण स्थाननक  स्तरावर  जलक्षेत्रात 

व्यापक असे बदल दीघघकाळापासून घडत आलेले आहेत मग हे बदल 
कायद्यात्मक व धोरणात्मक, संस्थात्मक व संरचनात्मक स्वरूपांचे  आहेत 
या बदलांमाघे  जलक्षेत्रात खाजगीकरण, उदारीकरण व जागनतकीकरण 
या धोरणांचा प्रभाव प्रामुख्याने  कारणीभतू ठरला भारतातील  जलक्षेत्रात 
कायद्यात्मक ब  संस्थात्मक बदल जे घडले आहेत त्यामधे्य राष्ट्र ीय 
जलनीती चा समावेश हा एक प्रमुख बदल होता त्याच धतीवर भारतातील 
वेगवेगळ्या राज्यांनी  जल क्षेत्रात राज्य जलनीती जाहीर  केली याच पद्धतीने महाराष्ट्र  राज्यानहेी जलक्षेत्रात व्यापक अशा 
कायद्यात्मक आणण  धोरणात्मक  सुधारणा व बदलांची प्रक्रिया राबवली आहे त्याच प्रक्रियेचा सनवस्तर आढावा या संशोधन 
लेखात घेतला आहे . 
 

प्रस्तावना  
जल क्षेत्रातील सुधारणात्मक तत्त्वांचे  अनुकरण राष्ट्र ीय आणण आंतरराष्ट्र ीय पातळीवर वेगवेगळ्या ददशांनी  झाले आहे. 

आंतरराष्ट्र ीय पातळीवर, नवी ददल्ली आणण डब्लिन   पररषदेने नमूद केलेली तत्त्वे गेल्या दोन दशकांमधे्य अनकेदा पुहा 
अधोरेखखत करण्यात आली आहेत. मात्र, या तत्त्वांना समानवष्ट् करणारा एकही नवीन आंतरराष्ट्र ीय जल कायदा व करार 
अस्तस्तत्वात आलेला नाही ( युनायटेड नेशन १९९०). गेल्या दोन दशकांतील जल क्षेत्रातील घडामोडींकडे   पादहल्यास  वेगवेगळ्या 
प्रकारच्या साधनांमधील पारंपररक भेदरेषा धूसर झाल्या आहेत. हा बदल कायदा तयार होण्याच्या प्रक्रियेतील नैसर्गघक 
प्रगतीचा एक भाग असू शकतो, परंतु हे चचतंाजनक आहे कारण जल शासनात  लोकशाही आणण सावघजननक यंत्रणांना वगळून 
पारदशघकतेअभावी आणण सावघजननक सहभाग टाळणाऱ्या रचनांची ननवड केली जात आहे. गेल्या वीस 

वषांतील घडामोडींमुळे आंतरराष्ट्र ीय स्तरावर नवनवध महत्त्वाच्या क्षेत्रांमधे्य कायदेशीर चौकट तुलनेत कमी नवकससत 
झालेली असून धोरणात्मक चौकट अधधक नवकससत झालेली आहे.  माघील  दोन दशकांमधे्य आंतरराष्ट्र ीय जलधोरणामधे्य 
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मोठा बदल घडून आला आहे. या बदलांची पदहली मोठी खूण 1990 मधे्य जागनतक सल्लामसलत पररषदेमधे्य स्वीकारलेल्या 
नवी ददल्ली से्टटमेंट मधे्य ददसते  (युनायटेड नेशन्स 1990)  या नवधानात पाण्याच्या एकात्मत्मक व्यवस्थापनाची सशफारस 
करण्यात आली होती, तसेच शासनाने पुरवठादाराऐवजी सहाय्यकाची   भूनमका ननभावावी, ग्राहकांच्या गरजांप्रती उत्तरदायी 
असावे आणण खचघसापेक्ष कायघप्रणाली  अंगीकारावी, असे सूचचत करण्यात आले होते  आणण  नवशेषतः या नवधानात "स्वच्छ 
पाणी हे नवनामूल्य वस्तू नसून त्याचे मूल्य मान्य केले जावे" यावर भर देण्यात आला होता.  

हे सुरुवातीचे तत्त्व पुढे डब्लिन से्टटमेंट (1992) मधे्य अधधक दृढ करण्यात आले ज्यात स्पष्ट्पणे असे म्हटले होते की 
"पाणी ही एक आधथघक वस्तू आहे"  हे बदल जलधोरणातील सवांत मोठे पररवतघन मानले जाते. पाणी ही मयाददत व जीवन 
आवश्यक  वस्तू आहे, हे मान्य केल्यामुळे पाणी वापराची कायघक्षमता वाढनवणे व मागणी व्यवस्थापनावर लक्ष कें दित करण े
आवश्यक ठरले. याचाच भाग म्हणून पाणीसेवांसाठी दर आकारणीची मागणीही पुढे आली. याच वेळी, पाणी क्षेत्राच्या सवघ 
कामकाजासाठी पणूघ खचघ वसुलीकरणाचे तत्व स्वीकारण्यात आले  (  वोरोस्माटी 2005) याच्या मते जलननयमन  हा एक 
वेगळा नवषय आहे, जो आंतरराष्ट्र ीय कायदेशीर चौकटीत  थोड्याफार प्रमाणात समानवष्ट् आहे . ( युनायटेड नेशन १९९० राष्ट्र ीय 
स्तरावर, भारताच्या संदभात दोन मूलभूत संरचनात्मक समस्या समोर आल्या आहेत. पदहली म्हणजे, काही जलकायदे हे जल 
क्षेत्र सुधारणा तत्त्वांनी प्रेररत असून ते भारतातील नवद्यमान कायदेशीर व्यवस्थेच्या तुलनेत या सुधारणांच्या प्राधान्यिमांवर 
अधधक लक्ष कें दित करतात. दसुरी बाब म्हणज,े 1990 च्या दशकाच्या उत्तराधात जागनतक बँकेने सुचवलेली ‘जलधोरणे’ 
स्वीकारण्याची प्रक्रिया ही एक आत्मकें दित कृती ठरली असून ती व्यापक कायदामंडळ प्रक्रियेचा भाग म्हणून आखली गेलेली 
नव्हती (जागनतक बँक 1998). दसुरे म्हणजे, कें ि आणण अनेक राज्यांनी जलधोरणे स्वीकारली आहेत. पदहले राष्ट्र ीय जलधोरण 
1987 मधे्य अस्तस्तत्वात आले आणण त्यानंतर 2002 मधे्य त्याचा आढावा घेऊन सुधारणा करण्यात आली (भारत सरकार 1987; 
2002). ते 2012 मधे्य पुहा एकदा सुधाररत केल ेजाणार होते. राज्य पातळीवर, राज्य जलधोरणांची अंमलबजावणी 1990 
च्या दशकाच्या उत्तराधात सुरू झाली. आज अनेक राज्यांनी आपापली जलधोरणे तयार केली आहेत क्रकंवा तयार करण्याच्या 
प्रक्रियेत आहेत (केरळ सरकार 2008; उत्तर प्रदेश सरकार 1999). 

या जलधोरणांना तत्त्वतः व्यापक जलकायद्याच्या ददशेने एक प्रारंधभक पाऊल मानले जात.े मात्र, या धोरणांमधे्य 
जलवापर प्राधान्यिमासारख्या संपणूघ जल क्षेत्रावर पररणाम करणाऱ्या सवघसाधारण तत्त्वांची मांडणी असली तरीही, या 
धोरणांचा वापर पुढे बंधनकारक कायदेशीर साधनांच्या ददशेन ेवाटचाल करण्यासाठी झाला नाही, कें ि सरकारकडून वारंवार 
नवीन जलधोरण स्वीकारले जाणे हे त्या कारणामुळे स्पष्ट् होऊ शकते की, संनवधानानुसार कें ि सरकारला जलसंबंधी कायदे 
करण्याचा नवसशष्ट् अधधकार नाही. मात्र राज्य सरकारांच्या बाबतीत, अशा धोरणांचा कायदेशीर चौकटीशी काही संबंध न ठेवता 
केवळ ‘नवकसनशील दस्तऐवज’ म्हणून नवचार केला गेला, हे समजण्याजोगे नाही. 

नतसरे म्हणजे, कें ि सरकारने जलक्षेत्रात हस्तक्षपे करण्यासाठी प्रशासकीय ननदेशांचा वापर बऱ्याच काळापासून केला 
आहे. काही बाबतीत, जसे की ग्रामीण क्रपण्याच्या पाण्याच्या परुवठ्याच्या क्षेत्रात, कें ि सरकारच्या हस्तक्षपेाने खपू मोठा प्रभाव 
ननमाण झाला आहे, जरी ते कोणत्याही कायदेशीर अधधननयमाच्या स्वरूपात नव्हते (भारत सरकार 2010, ). 

हे अंशतः यामुळे झाल े की कें ि सरकारन े आपली आधथघक ताकद वापरून राज्यांना आपले धोरणात्मक चौकट 
स्वीकारण्यास भाग पाडले. पररणामी, जरी कें िाला राज्यांमधील ग्रामीण क्रपण्याच्या पाण्यात थेट हस्तक्षेप करण्याचा कायदेशीर 
अधधकार नसेल, तरीही कें िाची  धोरणात्मक चौकट संपूणघ देशभरात स्वीकारली गेली  आहे. आणण कें िाच्या धोरणांमधे्य बदल 
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झाला की, राज्य ही  तो बदल लवकर स्वीकारतात, जसे की अकराव्या पंचवाक्रषघक योजनेसाठी नवीन धोरणात्मक चौकट 
स्वीकारण्यात आली   (भारत सरकार 2010). 

मात्र, हे बदल वरवर पाहता क्रकरकोळ वाटले तरी, ते जल क्षेत्रात कायद्याच्या स्थानाचे पुननवघचार करण्याचे अधधक 
खोल प्रयत्न दशघवतात. मूलभूत संकल्पना अशी आहे की  धोरण हे तत्त्वे, घटक आणण प्रक्रिया ठरवते. नंतर त्यांना कायद्यातनू 
बंधनकारक ननणघयप्रणालीत रूपांतररत करता येते ( लझं अडँ त्मस्टन 2009: ). दसुऱ्या शब्दांत सांगायचे झाले, तर नव्या 
आकलनात धोरण हे व्यापक चौकट ठरवते आणण कायदा ही त्या चौकटीची रचनात्मक अंमलबजावणी करणारी यंत्रणा असते 
उदाहरणाथघ, अंमलबजावणीयोग्य हक्कांद्वारे.या चौकटीत, ‘कायदे हे धोरणांपासून वेगळे असले तरी परूक असतात ते  
कायदेशीर स्पष्ट्ता ननमाण करतात आणण त्यामुळे कायद्याचे पालन आणण अमंलबजावणी सुलभ होते’ (लझ अडँ त्मस्टनं 2009:). 
चालू सुधारणा प्रक्रियेमधे्य कायद्याला अशा यंत्रणेसारखे मानले जाते जे आधीच ठरवलेल्या धोरणात्मक चौकटीची 
अंमलबजावणी करते. हे पारंपररक समजुतीच्या उलट आहे, सजथे कायदा ही अशी यंत्रणा आहे जी नवधीमंडळाकडून जल 
क्षेत्रासाठी मूलभूत चौकट तयार करते आणण कायघकारी यंत्रणा ननयम उपननयमांद्वारे त्याचे तपशील ननसित करते. या लेखांमधे्य 
आम्ही  महाराष्ट्र  राज्यातील जल क्षेत्रात जी कायद्यात्मक व धोरणात्मक बदलांची प्रक्रकया राबवली गेली  आहे  आशा 
कायद्यात्मक व धोरणात्मक प्रक्रियांचा आढावा या संशोधन लेखांमधून घेतला आहे. 
 

 महाराष्ट्र  राज्यातील जलक्षेत्रात  कायद्यात्मक बदल - 
महाराष्ट्र  राज्यातील  जलक्षेत्रात  कायद्यात्मक आणण संस्थात्मक सुधारणांचा इनतहास 1960 पासून सुरू होतो जेव्हा 

महाराष्ट्र  मत्स्यव्यवसाय अधधननयम 19 60 अमलात आणण्यात आले त्यानंतर 1970 चा दषु्काळात काही महत्वपूणघ कायदे 
लागू करण्यात आले जसे की पाणी प्रदषूण प्रनतबंध आणण ननयंत्रण अधधननयम 1974 महाराष्ट्र  ससचंन अधधननयम 1976 महाराष्ट्र  
खरलंड  सुधारणा अधधननयम 1979 ,1972 मधे्य राज्य सरकारने भूगभघ जल सवेक्षण नवकास संस्था स्थापन केली नवशेषत 
भूगभघजलावर आधाररत लघु ससचंन योजनांच्या  नवकासासाठी   कायद्यात्मक  चौकट  आखण्यात आली या सवघ कायद्यांचा उदे्दश 
जलसंपत्तीचे सशस्तबद्ध आणण कायघक्षम व्यवस्थापन करणे आणण नवनवध वापरकत्यांच्या गरजा पूणघ करण्यासाठी नतचा योग्य 
वापर ननसित करण े हा होता पण 1980 च्या दशकात दीघघकाळ शांतता रादहल्यानंतर 1990 च्या दशकात राज्यात जल 
व्यवस्थापन क्षेत्रात धोरणात्मक व ननयामक  सुधारणांची नवी लाट आली या सुधारणा पूवीच्या संस्थात्मक आणण प्रशासननक 
व्यवस्थेमधे्य अमुलाग्र बदल करणाऱ्या ठरल्या सुधारणांमधे्य नवशेषत क्रपण्याच्या पाण्यासाठी व भूगभघ जल ननयमानासाठी 
महाराष्ट्र  भूजल  अधधननयम 19 95 व पाच प्रमुख नदी खोरे ससचंन नवकास महामंडळे स्थापन करण्यासाठी वेगवेगळे कायदे 
करण्यात आले यामधे्य कृष्णा खोरे नवकास महामंडळ अधधननयम 19 96 नवदभघ ससचंन नवकास महामंडळ अधधननयम 19 97 
तापी ससचंन नवकास महामंडळ अधधननयम 19 97 कोकण ससचंन नवकास महामंडळ अधधननयम 1997 गोदावरी मराठवाडा 
ससचंन नवकास महामंडळ अधधननयम 1998 या ससचंन नवकास महामंडळाची स्थापना म्हणजे राज्यातील पारंपाररक आदेश व 
ननयंत्रण प्रकार खंक्रडत करून जल व्यवस्थापनाच्या खाजगीकरणाकडे एक महत्त्वपूणघ पाऊल होते गेल्या दशकात राज्यातील 
जलक्षेत्रात आणखी अमुलाग्र सुधारणा झालेल्या आहेत या सुधारणा कायद्यात्मक व धोरणात्मक स्वरूपांच्या आहेत महाराष्ट्र  
राज्यातील जलक्षेत्रात ज्या कायद्यात्मक व धोरणात्मक सुधारणा झालेल्या  आहेत व या   सुधारात्मक  बदलांमुळे राज्याच्या 
जलक्षेत्राचे  स्वरूप बदललेले आहे 
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महाराष्ट्र  राज्याने 1976 साली  महाराष्ट्र  ससचंन कायदा संमत केला या कायद्यानुसार राज्य सरकार सजल्हा पररषद क्रकंवा 
सरकारी कंपनी यांच्याकडे महाराष्ट्र ातील ससचंनाचे व्यवस्थापन असणे बंधनकारक आहे या कायद्यामधे्य खाजगी क्षेत्राची 
गुंतवणूक व लोकांचा सहभाग यावर अथातच भाष्य नाही कोणतेही नदी ओढा सरोवर व नैसर्गघक साठ्यांचे पाणी याचा वापर 
करण्यासाठी करार करायचा  असेल तर त्यासाठी शासनाने अधधसूचना काढणे आवश्यक आहे 

कायद्याच्या पातळीवरील पुढचे महत्त्वाचे पाऊल म्हणजे 1993  महाराष्ट्र  शासनाने संमत केलेला महाराष्ट्र  भूजल 
क्रपण्याच्या पाण्याचे नवननमयन अधधननयम होय क्रपण्याच्या पाण्याचे सावघजननक स्त्रोत सुरसक्षत रहावेत म्हणनू भूजलाच्या 
उपश्यावर काही प्रमाणात ननयंत्रण आणण्याच्या दृष्ट्ीने हा कायदा तयार करण्यात आला त्यानुसार एकाच पाणलोट क्षेत्रामधे्य 
क्रपण्याचा पाण्याचा सावघजननक स्त्रोतापासून पाच मीटरचा आत खाजगी नवहीर खोदण्यासाठी शासनाची पूवघपरवानगी आवश्यक 
आहे तसेच एखाद्या पाणलोट क्षेत्राला अनत नवकससत पाणलोट क्षेत्र म्हणून घोक्रषत करण्याचा अधधकार शासनाला आहे अशा 
क्षेत्रात शासनाच्या परवानगीसशवाय नवहीर खोदण्याची परवानगी कोणालाही नाही पाणीटंचाई मुक्त क्षेत्रामधे्य क्रपण्याच्या 
पाण्याच्या व्यनतररक्त नवदहरीतून होणारा उपसा शासन ननयंक्रत्रत करेल टंचाईमुक्त क्षेत्रात भजूल वापरावर ननबंध घालण्याचे 
अधधकार  शासनाला या कायद्याने प्राप्त झालेले आहेत भूजलासारख्या महत्त्वाच्या पाण्याच्या स्त्रोतावर ननयंत्रण नमळवण्याचा 
राज्य सरकारचा मयाददत स्वरूपाचा प्रयत्न आहे या कायद्याने कायद्याचे वणघन करता येईल  कायदा संमत झाल्यापासून गेल्या 
१३ वषात या कायद्याची प्रभावी अंमलबजावणी झालेले नाही  (परंुदरे  2021) 

नवशेष करून 1990 नंतर राज्याच्या जलक्षेत्राचे  धोरणात्मक स्वरूप बदलण्यात नवशेष प्रयत्न झाले यामधे्य 
आंतरराष्ट्र ीय राष्ट्र ीय व राज्य पातळीवरती प्रयत्न झालेले आहेत त्यामधे्य सवात महत्त्वाचा प्रमुख बदल म्हणजे कें ि सरकारच्या 
धरतीवर महाराष्ट्र  राज्याने राज्याच्या जल क्षेत्राचे  धोरणात्मक ननयोजन करण्यासाठी महाराष्ट्र  राज्य जलनीती 2003 ची मांडणी 
केली 
 

धोरणात्मक बदलांची प्रक्रिया - 
राज्याच्या जल क्षेत्रात सुरवातील जे बदल झाले ते कायद्यात्मक स्वरूपांचे होते पण  2000 नंतर जल क्षेत्रात नवीन 

धोरणात्मक सुधारणा करण्यासाठी  राज्य सरकारने पुढाकार घेतला  या पुढाकारा मागे आंतरराष्ट्र ीय संस्थाचा दबाव ही 
कारणीभूत होता  
 

राज्य जलनीती 2003 - 
महाराष्ट्र ात जुलै 2003 साली  राज्य जलतीची अधधकृतररत्या स्वीकारली जलक्षेत्रात पनुरघचना व सुधारणा 

करण्यासाठी जल क्षेत्राचे  संस्थात्मक व  कायदात्मक स्वरूप बदलण्यामागे या  जलनीतीची भूनमका खूप महत्त्वपूणघ आहे या 
जलनीतीन ेएक पंचसूत्री समोर ठेवली आहे (१) जलसंपत्तीचे उत्तम रीतीन ेव अधधक समन्यायी पद्धतीने आणण उत्पादन क्षमतने े
व्यवस्थापन करण्यासाठी पयावरणीय दृष्ट्या शाश्वत अशा उत्पादन वाढीस चालना देणारा दाररद्र्य ननमूघलन करणारा प्रादेसशक 
असंतुल कमी करणारा आणण सुयोग्य वातावरण ननमाण करणारा एक नवीन जलनीतीचा आराखडा राज्य अवलंबेल (२) शासन 
संस्थांनी पाणी वापरणारे यांच्या भूनमकेची पुनरघचना करणे (३) जलक्षेत्रातील सध्याची संस्थात्मक रचना बदलून नवीन 
संसारात्मक नननमघती करणे आणण कारभाराचे नवकें िीकरण करणे (४) कायघक्षमता आणण उत्पादकता वाढवण्यासाठी नवीन 
तंत्रज्ञानाचा नवकास आणण प्रसार यावर भर देणे आणण (५) या सवघ गोष्ट्ी प्रत्यक्षात आणण्यासाठी आवश्यक ते कायदे करणे या 
गोष्ट्ींचा समावेश आहे . 
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या जलनीतीन े जल क्षेत्रासाठी  धोरणात्मक उपाययोजना करण्यासाठी अनके उक्रद्दष्ट् ठेवलेले आहेत यातील प्रमुख 
उक्रद्दष्ट्ांपैकी एकात्मत्मक बहुक्षेत्रीय व नदी खोरे नवषयक दृक्रष्ट्कोन राज्य जल ननयोजन  आराखडा जलनीतीचे  ननयोजन नवकास व 
व्यवस्थापन यामधील पाणी वापरणाऱ्यांचा सहभाग, क्रपण्याच्या पाण्याचा पुरवठा व यासाठी सामूदहक व्यवस्थापन खाजगी 
क्षेत्राचा सहभाग, पाण्याची गुणवत्ता मादहती व सननयंत्रण पद्धती ,सजल्हा पररषद जलसंधारण आवषघण व्यवस्थापन असे 
दीघघकालीन साध्य करण्यासाठी उक्रद्दष्ट् े ठेवलेले आहेत सजल्ह्यातील  अनेक आशा घटकांचा समावेश केलेला आहे जे घटक 
जलनीतीचे  स्वरूप बदलण्यामधे्य महत्त्वाचे ठरतात या बदलांमुळे जल क्षेत्रा मधे्य अमुलाग्र असे बदल ददसून येतात जल 
नीतीतील प्रमुख मुद्द्यांपैकी एक म्हणज ेपाणी वापराचा प्राधान्यिम या जलनीतीत पदहल्यांदाच जल क्षेत्रामधे्य  पाणी वापराचे 
प्राधान्यिम तयार केले आहेत  आणण या प्राधान्यिमा अतंगघत पशुधन क्रपण्यासाठी पाणी तसेच शेतकरी आरोग्य आणण 
स्वच्छता नवषय गरजांसाठी घरगुती वापर यासाठी पदहला प्राधान्यिम देण्यात आला औद्योर्गक वाणणज्य वापर व कृषी 
उत्पादनावर आधाररत उद्योगासाठी  वापरासाठी दसुरा प्राधान्यिम देण्यात आला कृषी व जलनवदु्यत क्षेत्रासाठी नतसरा प्राधान्य 
िम देण्यात आला पयावरण व करणुकीच्या साधनांसाठी वापर आणण यानंतर इतर सवघ प्रकारच्या वापरासाठी पाणी वापरायचे 
अधधकार देण्यात आलेले आहेत या जलनीती  मधे्य कृषी क्षेत्रासाठी नतसरा व उद्योगासाठी दसुरा असा प्राधान्यिम देण्यात 
आला होता पण त्यानंतर अनके नागरी समाज व संघटनांनी केलेल्या दीघघ चचा नंतर पाण्याचे  प्राधान्यिम बदलण्यात आले व 
कृषी क्षेत्रासाठी दसुरा व उद्योगासाठी नतसरा असे प्राधान्यिम 2011 मधे्य जलनीतीत सुधारणा  करण्यात आली  या जलनीती  
मधे्य पाणी वापराचे हक्क देण्यात आलेले आहेत पाणी वापराच्या  हक्कांमधे्य पाण्याचा ठोक हक्काचा सातत्याने वापर 
करण्याचा व पाणी वापर यंत्रणा व सेवा पुरवठादार यांना बरेच आधथघक व सामासजक महत्व  आहे  पाण्याच्या हक्कासाठी राज्य 
एक सुननसित अशा पारदशघक व्यवस्थेची स्थापना करेल की ज्या व्यवस्थेमधे्य राज्याचे  कोणतेही अधभकरण क्रकंवा प्राधधकरण 
एकतफी बदल करू शकणार नाही घनमापन पद्धतीने पाणीपरुवठा व पाण्याचे शुल्क आकारणी या अंतगघत शासनाने पाण्याला 
व्यापारी मूल्य बनवलेले आहे त्यामुळे पाण्याचा व्यापार करणे अधधकररकररत्या शक्य झालेले आहे तसेच शासन वेगवेगळ्या 
घटकांना पाणीपरुवठा करतो त्यावरती शुल्क आकारण्याचा अधधकार शासनान ेया जलनीती  अंतगघत प्राधधकरणाला ददलेला 
आहे 

भूजल व्यवस्थापन पनुवघसन पुनस्थापन या अतंगघत शासन भूपुक्रष्ट्य आणण  भूजल स्तरावरचे पाण्याचे ननयोजन करेल व  
भूगभघ  व्यवस्थापन व पुराणमुळे नुकसान झालेल्या लोकांना पनुवघसन व पुनर स्थापन  करण्याचे काम करेल  जल क्षेत्राचे  चचत्र 
बदलण्यामधे्य व जलक्षेत्रात ज्या प्रमुख घडामोडी घडलेल्या आहेत त्यामधे्य राज्य जलननतीची  भूनमका नेहमी ननणायक  रादहली 
आहे कारण राज्य जलनीतीने जे उक्रद्दष्ट् ठेवलेले आहेत व पाण्याची ननयोजन करण्यासाठी ज्या मुद्द्यांची मांडणी केलेली आहे त्या 
आधारे जलक्षेत्रात व्यापक स्वरूपाचे बदल घडून येत आहेत त्यामुळे जल क्षेत्रात  खाजगीकरण, उदारीकरण, जागनतकीकरण 
करण्याचा मोठ्या प्रमाणात वाव तयार झाला आहे अनेक धरणांचे खाजगीकरण करण्याची प्रक्रिया सुरू आहे जल क्षेत्रात  
खाजगी कंपन्यांना प्रोत्साहन ददले जात आहे या जलनीतीत जे तत्वे मांडण्यात आली होती त्या तत्वांची अमंलबजावणी ची 
प्रक्रिया खपू संत गतीने चालू आहे 

राज्य जलनीती 2019 कें ि सरकारन ेपदहले  जल धोरण 1987 दसुरे जल धरून 2002 व नतसरे जल धोरण 2012 
मधे्य लागू केले व अशी सशफारस केली की राज्यांनी  त्यांच्या जलनीतीत  पुनरघचना केली पादहजे व याचेच अनुकरण करत 
महाराष्ट्र  राज्यान े2019 साली  दसुरी जलनीती जाहीर केली या जलनीती मधे्य 2003 साली  जे जलनीतीत  उक्रद्दष्ट् ठेवलेले होत े
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व जलनीती अंतगघत जे कायदे करण्यात आलेले आहेत त्याची प्रक्रिया कशा पद्धतीने पार पडत आहे त्याची मांडणी सुरुवातीला 
केलेली आहे यामधे्य महाराष्ट्र  ससचंन पद्धतीचे शेतकऱ्याकडून व्यवस्थापन अधधननयम 2005 आणण त्या  खालील ननयम याद्वारे 
पाणी वापर संस्थांना अधधकार प्रदान करण्यात आलेले आहेत सप्टेंबर 2017 पयंत 4329 इतक्या पाणी वापर संस्था स्थापन 
करण्यात आल्या आहेत राज्यातील जलसंपत्तीचे ननयमन करण्यासाठी महाराष्ट्र  जलसंपत्ती ननयमन प्राधधकरण अधधननयम 
2005 कलम तीन अन्वये महाराष्ट्र  जलसंपत्ती ननयमन  प्राधधकरणाची स्थापना करण्यात आलेली आहे राज्यातील भूजलाचा 
शाश्वत कायमस्वरूपी समन्वयी  पाणीपरुवठा करण्यासाठी व ननयमन  करणे व त्याचे सुलधभकीकरण यासाठी भूजल नवकास 
व व्यवस्थापन अधधननयम 2009 अधधननयम लागू  करण्यात आले व  अधधननयनमत करण्यात आले असून त ेराज्याच्या भूजल 
संपत्तीचे नवननयमन  करण्यासाठी देखील महाराष्ट्र  जलसंपत्ती ननयमन  प्राधधकरणास अधधकार प्राप्त झालेले आहेत 2019 च्या 
जलनीती मधे्य  काही प्रमुख उक्रद्दष्ट् ेठेवण्यात आलेले आहेत राज्यात शुद्ध जल व स्वच्छ पाणी सुननसित करणे. 

पाणीटंचाई व आवषघणास सामोरे जाण्यासाठी आवश्यक स्तररकरण  करणे 
नवनवध पाणी वापर घटकांमधे्य जागनतक व धोरणी पद्धतीचे पाण्याचे क्षेत्रीय  वाटप करणे पाण्याचे समन्यायी  वाटप 

करून वाटप केलेल्या पाण्याची हमी देण े
पररसंस्थेचे संरक्षण करणे पाण्याच्या वापराचे उत्पादकता व कायघक्षमता यात वाढ करणे सुयोग्य सुधारणा सह 

जलसंपत्ती नवकासाकडून एकात्मत्मक जलसंपत्ती व्यवस्थापनाकडे पद्धतशीरपणे संिमण करणे जलनीतीच्या कें िस्थानी 
असलेले नवषय जल व्यवस्थापनामधे्य  लाभधारकांच्या सहभागाची सुननसिती व धोरणात्मक ननयोजन  गुंतवणकुीबाबत 
प्राधान्य ठरनवण.े 
 

धोरणाचे  ननरंतर सननयंत्रण करणे 
सावघजननक  वापर क्षेत्र व  पाणी वापराच्या कायघक्षमतेत सुधारणा करणे वापर योग्य पाण्याचे प्रमाण पारदशी व 

सुननसित प्रक्रियेद्वारे सुशासन आणून समानता सामासजक न्याय आणण ब्लस्थरता ही उक्रद्दष्ट् े साध्य करणे पररकब्लल्पत धोरण े
लाभधारकांचा सहभाग. धोरणात्मक बदलांच्या ननणघय प्रक्रियेत पाणी वापरकते  धोरणकते  जल क्षेत्रातील  तज्ञ व्यक्ती 
अशासकीय संघटना त्यांच्या मोठ्या प्रमाणावर सहभागाची सुननसिती करण्यात येईल क्षेत्रीय  वाटप घरगुती कृषी उद्योग 
पररसंस्था व नवधभन्न पाणी वापर यामधे्य पाण्याचे वाटप करणे हे शासन जल व्यवस्थापन व्यवस्थापनातील एक पररणामकारक 
धोरणी  उक्रद्दष्ट् आहे. 

या जलनीतीत पाण्याच्या वापराच्या प्राधान्यिमाची पनुरघचना करण्यात आलेली आहे यामधे्य घरगुती गरजा त्यानंतर 
कृषीआधाररत उद्योग त्यानंतर औद्योर्गक नवदु्यत नननमघती जलनवदु्यत नननमघती पररब्लस्थनततीकीय  संसृ्कती व धानमघक समारंभ 
करमणूक व िीडा असे प्राधान्यिम ठरवले आहेत. 

 नदी खोरे प्राधधकरण सक्षम प्राधधकारी ठरवेल असा  प्रकल्पननर्यत  वाटपाच्या मयाददत नवनवध वापर करताना ठोक 
पाणी हकदारी नवतररत करेल. 

पाणीटंचाईच्या वषात नवनवध वापरासाठी पाणी वाटपांचे ननकष तुटीच्या नवभागणीची टके्कवारी लाभार्थ्यांची 
दहतसंबंधीची मते नवचारात घेऊन ननयमन प्राधधकरणाद्वारे ननधाररत करण्यात येतील एकात्मत्मक राज्य जल आराखडा अंतगघत 
राज्याच्या जलसंपत्तीचे भूपृष्ठ व भूजल समतोल शाश्वत नवकास व व्यवस्थापन करण्यासाठी सवघ नदी खोरे पाणी कपरकत े 
पाणी वापरणारे प्रवगघ आणण लाभारक पाण्याची संबंधधत सवघ नवभाग यांच्या प्रनतननधींच्या प्रभावी समावेश आणण सहभागासह 
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एकात्मत्मक राज्य जल आराखडा तयार करण्यात आला आहे राज्यातील प्रादेसशक असंतुल कमी करण्यासाठी व राज्याच्या 
नवनवध नवभागाचा नदी धरणाचा  समतोल नवकास होण्यासाठी राज्यातील जलसंपत्तीचे ननयोजन नवकास व व्यवस्थापन 
याकररता  एकात्मत्मक राज्य जल आराखडा मागघदशघक ठरेल  पाणी  पुरवठा यांच्यातील  तफावत कमी करण्यासाठी शास्वत 
दृक्रष्ट्कोन आणण्यासाठी एकात्मत्मक जल व्यवस्थापन मानवी व्यवस्थापन व पाणी वापराची कायघक्षमता पाण्याची उपलब्ध 
वाढनवण्यासाठीचे एकात्मत्मक ननयोजन ब  जल गुणवत्ता व्यवस्थापन जलसंवधघन खोऱ्या अंतगघत व अंतर खोरे स्थानांतरण 
पाण्याचे ननयमन पाणी वापराचे व्यवस्थापन पाणलोट क्षेत्र नवकास अशा गोष्ट्ीच्या  आधारे जलक्षेत्राचा शाश्वत नवकास घडवनू 
आणण्यासाठी जलनीती एक प्रभावी भूनमका बजावू शकत.े 

2003 व २०१९ या जलनीतीमुळे राज्याच्या जलक्षेत्रात  महाराष्ट्र  जलसंपत्ती ननयमन प्राधधकरण अधधननयम 2005 व  
महाराष्ट्र  ससचंन पद्धतीचे  शेतकऱ्याकडून करावयाचे  व्यवस्थापन  अधधननयम  2005  असे कायदे अमलात आणून राज्य 
जलनीती मधे्य  आशा कायद्याची नवस्तृत  मांडणी केली आहे या कायद्याची व्यापक संस्थात्मक संरचना असून या कायद्यांना 
व्यापक अधधकार देण्यात आले आहे . 

महाराष्ट्र  राज्य देशात जलससचंनाच्या बाबतीत व जलननयमन करण्याच्या प्रक्रियेत  अगे्रसर भूनमका बजावत असले 
तरी  जल क्षेत्रात कायद्यात्मक व धोरणात्मक उणणवा  आणखी ही आहेत ज्यामुळे राज्याच्या सवघ भागात ससचंनाचे प्रमाण हे 
नवषम आहे  मराठवाड्यात व नवदभात स्वातंत्र्य पाटबंधारे नवभाग असून तेथे पाण्याचे  मूलभूत प्र्न  आहेत त्याचे  ननराकरण 
झालेले नाही आज जलक्षेत्रात  खाजगीकरण व उदारीकरण प्रक्रियेला चालना ददली जात आहे आणण जलक्षेत्रात ज ेकायदे व 
धोरणे  राबवली जात आहेत  ते त्या क्षेत्राची गरज ओळखून मयाददत  धोरणे राबवले जात आहे पण बहुतांशी कायदे व धोरण हे 
आंतरराष्ट्र ीय संस्थांच्या दबावातून राबवली गेलेली आहेत या लेखांमधे्य महाराष्ट्र  स्वतंत्र झाल्यानंतर जलक्षेत्रात जी  कायद्याची 
चौकट तयार करण्यात आली नतचे स्वरूप हे आज अनेक अथाने बदलले आहे सुरुवातीला कायद्यात्मक  बदल हे खूप प्व्व्यापक  
होते पण 2005 नंतर जे धोरणात्मक बदल झालेले आहेत त्या बदलांमुळे महाराष्ट्र  राज्याच्या  जल क्षेत्राचे स्वरूप बदलले आहे व 
यासोबतच अनेक नवीन आव्हाने व शक्यता तयार झालेला आहे याचा पररणाम हा दीघघकाळापयंत जल क्षेत्रावर वर   होणारा 
आहे . 
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