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बहार के गर बी उ ूलन म नया 20- सू ी काय म क  भू मकाः 

एक व ेषणा क अ यन 
 

 

डॉ. दनेश कुमार 

सहायक ापक (अ त थ), 

राजनी त व ान वभाग, अनु ह नारायण स ंह कॉलेज, बाढ़। 

 

शोध सार शः  

तं ता ा  से लेकर अबतक बहार िपछड़े रा  क  ेणी म 

रहा है। वष 2021 के नी त आयोग के रपोट पर गौर करे तो  हो जाता है 

िक बहार म बेरोजगार , भूखमर , कुपोषण, ा  एवं श ा क  त 

कुछ ठक नह  है। इसके अलावा बहार बाढ़ और सुखार का मार ेक वष 

झेलता है। ऐसी त म 20 सू ी जैसे काय म जसका उ े  गर बी का 

उ ूलन कर लोग  क  सामा जक, आ थक, शै णक एवं राजनी तक 

त म सुधार लाना है, एक बहुत ही मह पूण योजना है। अब 

आव कता इस बात क  है िक यह लेख व ेषण करता है िक ा यह काय म उ े  को ा  करने म स म है और इस 

 पर गौर करती है िक इस काय म से ा गर बी का उ ूलन हुआ है। इस लेख ारा उ चत प रवतन  का सु ाव देकर 

न ष नकाला गया है। इस लेख के मा म से गर बी उ ूलन के एक साधन के प म 20 सू ी को दश ते हुए व ेषण करने 

का यास िकया गया है। बहार जैसे िपछड़े रा  के लए जह  िक अ धक श जनसं ा गर बी रेखा के नीचे जीवन यापन कर 

रहा है, 20 सू ी काय म मल का प र सा बत हो सकता है। ऐसे वषय पर अ यन करके रा  और समाज को एक नई 

दशा दान िकया जा सकता है। 

 

श  कँुजीः बेरोजगार , भूखमर , कुपोषण, ा , श ा, बाढ़, सुखार, रोजगार, आवास।  

 

ावनाः 

भारत सरकार ारा बीस सू ी काय म क  शु आत त ालीन धनमं ी ीम त इं दरा ग धी ने 1975 म शु  क । 

इसे समय-समय पर 1982, 1986 तथा 2006 म इसक  पुनः संरचना क  गई। 2006 म शु  क  गई इस काय म को 

बीसूका, 2006 के नाम से भी जाना जाता है, जो 1 अ ैल, 2007 से प रवतनीय है। यह काय म गर बी हटाने के साथ-साथ 
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ामीण े  म रोजगार के अवसर पैदा करने, आवास, श ा, प रवार क ाण एवं ा , पय वरण संर ण तथा अनेक 

अ  योजनाओं पर बल देने के लए बनाया गया है जनका अं तम ल  ग व  म रहने वाले लोग  के जीवन र को ऊँचा 

करना है।  

नया बीस सू ी काय म 2006 म मूल प से 20 सू  और 66 मद है जनक  नगरानी व भ  संबं धत के ीय 

नोडल मं ालय  ारा अलग-अलग क  जाती है। 66 मद  म से एक अथ त् स ूण ामीण रोजगार योजना (एस.जी.आर.वाई.) 

को 1 अपै्रल 2008 से ‘‘रा ीय ामीण रोजगार गारंटी अ ध नयम’’ नामक एक अ  मद म स लत कर दया गया है। 31 

दस र, 2009 से इसका नाम बदलकर “महा ा ग धी रा ीय ामीण रोजगार सृजन अ ध नयम” रख दया गया है। शेष 65 

मद  से 19 मद  क  नगरानी इस समय तमाही आधार पर क  जा रही है। इसके अ त र  12व  योजना म “ ण जयंती ाम 

रोजगार योजना” को संशो धत िकया गया है और इसे “रा ीय ामीण आजी वका मशन” का नाम दया गया है। ल त 

जन वतरण णाली के ान पर धीरे-धीरे रा ीय खा  सुर ा अ ध नयम को लाया जा रहा है। इस समय बीसूका 2006 के 

अ गत 65 मद  क  नगरानी क  जा रही है। 65 मद  म 162 मानक च त ह। 

नया 20 सू ी काय म वष 2006 म त ालीन धनमं ी मनमोहन संह के नेतृ  वाली सरकार के कायकाल म 

लागू िकया गया। इसके नाम म 20 सू ी का उ ेख िकया गया है। इसका ता य यह है िक सरकार ने देश के सव गीण 

वकास हेतु जन योजनाओं का नम ण िकया उसम 20 मुख ब ुओं को स लत िकया गया है, जो न ल खत हैः 

1. सम त ामीण वकास तथा रा ीय ामीण रोजगार काय म  को मजबूत बनाना। 

2. जनमानस को अ धकार स  बनाने तथा शी  ाय क  व ा सु न त करना। 

3. संचाई मता म अ धक वृ  करन,े सूखी जमीन पर खेती से संबं धत तकनीक  जानकार  िकसान  को उपल  कराने 

तथा उपकरण आ द तैयार कर उ  लाभ पहँुचाया जाए। 

4. खेतीहर मजदूर  को ूनतम मजदूर  दलाने तथा बंधुआ मजदूर  का पुनव स करने का कारगर उपाए िकया जायेगा। 

5. उ चत दर क  दुकान क  सं ा बढ़ाकर सावज नक वतरण णाली का व ार िकया जाएगा तथा उपभो ा के हत  के 

लए अ भयान चलाया जाएगा। 

6. ग व  म जन प रवार  के मकान नह  है उ  मकान  के लए जमीन दी जाएगी और मकान बनाने के लए व ीय सहायता 

के काय म  का व ार िकया जाएगा। 

7. सभी के लए शु  पीने के पानी ामीण और शहर  े  म उपल  कराया जायेगा। 

8. जन-जन के ा  के लए उ चत व ा करना, तािक गंभीर बमा रय  का से लोग  को बचाया जा सके। 

9. 6 से 14 वष क  उ  के ब , वषेषकर बा लकाओं के लए अ नवाय ाथ मक श ा का व ार िकया जाएगा और 

वय  म अ श ा दूर करने  के काम म यंसेवी सं ाओं और छा  से सहयोग लया जाएगा। 

10. अनुसू चत जा तय  और जनजा तय  क  भलाई के लोकक ाणी काय म और तेज करना, तािक इन वग  का वकास हो 

सके। 

11. म हलाओं के आ थक और राजनी तक सश करण हेतु उ  व भ  योजनओं से जोड़ा जाएगा और राजनी तक सं ाओं 

म उ चत त न ध  दया जाएगा। 

12. बाल क ाण हेतु सम त बाल वकास योजना और आंगनवाड़ी के  को और अ धक सगल बनाया जाएगा। 
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13. युवा वकास हेतु खेल को ो ा हत करना तथा इसके साथ ही रा ीय स ावना योजना को ग त दान करना। 

14. व ी संधार हेतु सात सू  अथ त भू म का प ा, वहन यो  लागत पर मकान, जल, साफ-सफाई, ा , श ा और 

सामा जक सुर ा को बढ़ाना। 

15. पेड़ लगाने के काय म , सामा जक और कृिष वृ ारोपन काय म  तथा गोबर गैस व उज  के अ  साधन  के वकास 

काय म  पर मु ैदी से अमल म लाया जायेगा। 

16. सामा जक सुर ा के अ गत वकल ग  एवं अनाथ  का पुनव स एवं वृ  जन  का क ाण करना है। 

17. धानमं ी ाम सड़क योजना के तहत ामीण सड़क  का सु ढ करण करना। 

18. बजली का उ ादन बढ़ाया जाएगा, बजली सं ान  के काम-काज बेहतर बनाया जायेगा और सभी ग व  म बजली 

पहँुचाई जाएगी। 

19. देश के िपछड़े े  के वकास के लए िपछड़ा े  अनुदान न ध क  व ा करना। 

20. देश के शासन व ा को ई-शासन से जोड़ना। 

स क  और काय म काय यन मं ालय रा /संघ रा  े  सरकार  तथा के ीय नोडल मं ालय  से ा  

काय न ादन रपोट  के आधार पर बीसूका 2006 के अ गत शा मल िकये गए काय म /योजनाओं क  नगरानी करता ह। 

मं ालय ने एक वेब आधा रत ब न सूचना णाली वक सत क  है। तािक रा  सरकार  और के  के नोडल मं ालय  से 

सूचना शी ता पूवक एक  क  जा सके।  

वष 2016-17 के अ गत 65 मद  म से 19 मद  (इसके पूव 20 मद ) क  नगरानी 37 मानक  पर मापकर ौमा सक 

आधार पर क  जा रही है, जनम से 21 मानक  क  नगरानी के ीय नोडल मं ालय  व रा  सरकार /संघ शा सत े  ारा 

व ीय वष के ार  म नध रत ल  के अनुसार क  जा रही है। बीसूका 2006 के अ गत शेष मद  क  नगरानी वािषक 

आधार पर क  जा रही ह िक संबं धत के ीय नोडल मं ालय  ारा इन मद  के बारे म जानकार  वािषक आधार पर ही 

उपल  करायी जाती है। 

बीस सू ी काय म 2006 के लए नगरानी तं  को वतमान के ीय, रा  तथा जला र य नगरानी के अलावा 

ॉक र य नगरानी को भी शा मल करते हुए अब अ धक व ृत िकया गया है। 20 सू ी काय म 2006 के तहत सभी 

योजनाओ/ंमद  के काय यन क  नगरानी के लए अ धक श रा /संघ रा  े  म रा , जला और ॉक र पर 

बीसूका 2006 के दशा- नदश  के ावधान  के अनुसार नगरानी स म तय  ग ठत कर ली गई है। 

बहार ारभ से िपछड़े रा  क  ेणी म रहा है। इसके पीछे एक नह  अनेक कारण है। इसके िपछड़ेपन के पीछे बहार 

के भौगो लक त के साथ-साथ राजनी तक एवं शास नक व ा भी ज ेदार है। वतमान म बहार देश के सबसे िपछडे ़  

रा  म शा मल हो गया है। नी त आयोग ारा जार  एसडीजी इंडे  2019-20 के अनुसार भारत का 2030 तक गर बी हटाने 

का ल  अभी काफ  दूर है। इंडे  के अनुसार देश का कोई भी रा  2030 तक ‘गर बी मु  भारत’ के ल  को हा सल 

करने के सही पथ पर नह  है। हाल िक त मलनाडु और ि पुरा जैसे रा  गर बी हटाने के मामले म शीष रक पाने पर गव कर 

सकते ह। लेिकन िपछले साल के उनके दशन पर नजर डाल तो पता चलता है िक वे भी गर बी को रोकने के अपने यास  म 

िफसल रहे ह। इंडे  के अनुसार भारत ने जह  इस वष 100 म से 50 अंक अ जत िकये ह। वो अपने िपछले साल के दशन 

से 4 अंक िपछड़ गया है। वष 2018 म गर बी उ ूलन के लए भारत को 54 अंक मले थे। रपोट के अनुसार देश का कोई भी 
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रा  सही पथ पर नह  है। सच यही है िक गर बी उ ूलन क  दशा म अ धक श रा  का दशन िपछले वष क  तुलना म इस 

वष घट गया है। 

2015 म 193 देश  ने सतत वकास ल  (एसडीजी) के ढ चे को अपनाया था, जसके तहत द ु नया भर म वकास 

क  नी तय , सरकार  ाथ मकताओं और वकास क  ि या मापने के मैिट  को िफर से प रभािषत िकया गया है। इसके 

तहत 17 वै क ल  और 169 टारगेट रखे गए ह। हाल िक, अभी जो एमपीआई जार  िकया गया है, वह प च साल पीछे के 

नेशनल फै मली हे  सव के आधार पर है और इन 5-6 वष  म इन े  म हुई ग त को नजरअंदाज भी नह  िकया जा 

सकता। रपोट के मुता बक रा ीय इंडे  को तैयार करते समय ोबल एमपीआई के 10 इंडीकेटर  को भी शा मल िकया गया 

है, तािक वै क काय णाली और रिकंग के साथ तालमेल रखा जा सके। रपोट के अनुसार यह सूचक क प रवार  क  ओर से 

सामना िकए जाने वाले अभाव  को शा मल करता है। भारतीय एमपीआई के तीन समान आयाम- ा , श ा और जीवन 

र है। इसक  पहचान 12 संकेतक  से क  गई है- पोषण, बाल और िकशोर मृ ु दर, सवपूव देखभाल, ू ली श ा के वष, 

ू ल म उप त, खाना पकाने का धन, ता, पीने का पानी, बजली, आवास, संप  और बक खाते। 

इस बहुयामी गर बी सूचक क के मुता बक भारत म गर बी क  ेणी म केरल, गोवा, स म, त मलनाडु और पंजाब 

जैसे रा  नचले पायदान पर ह। केरल म सफ 0.71 तशत लोग गर ब ह। इसके बाद गोवा म 3.76 तशत, स म म 

3.82 तशत, त मलनाडु म 4.89 तशत और पंजाब म 5.59 तशत लोग ही गर ब ह। इसी तरह कम आबादी वाले क  

शा सत देश  का भी दशन अ ा रहा है। जैसे पुडुचेर  म 1.72 तशत, ल ीप म 1.82 तशत, अंडमान और नकोबार 

ीप म 4.30 तशत और चंडीगढ़ म 5.97 तशत लोग गर ब बताए गए ह। सतत वकास ल  के तहत भारत सभी उ  के 

पु ष, म हला और ब  म से कम से कम आधे क  गर बी घटाने का ल  लेकर चल रहा है। आं  देश और स म को 

अलग कर द तो कोई भी रा  अपने ल  को हा सल करने क  सही दशा म नह  है। इंडे  के अनुसार, अ णाचल देश 

एक वष म सबसे अ धक 18 अंक िफसल गया है। जबिक बहार और ओिडशा म 12 अंक  क  गरावट आई है। इसके बाद गोवा 

और झारखंड म 9 अंक  क  गरावट दज क  गई है। 

बहार के कई जले ऐसे ह जो बेहद गर बी से जूझ रहे ह। इन जल  म अ धकतर आबादी गर बी रेखा से नीचे ह और 

संघष कर रही है। िकशन गंज इनम से बहार का सबसे गर ब जला है। जबिक 11 जले ऐसे ह जह  गर बी रेखा के नीचे 

जीवनयापन करने वाल  क  सं ा सबसे अ धक है। वह , बहार क  राजधानी पटना म सबसे अ धक अमीर ह। पटना ज़ले म 

अमीर  क  सं ा सबसे अ धक है। मुज रपुर, गया और भागलपुर भी ऐसे जले ह, जह  अमीर  क  ठ क-ठाक सं ा है। 

नी त आयोग के रपोट म ये भी खुलासा हुआ क  देश म बहार सबसे अ धक गर ब  वाला रा  है। बहार क  आधी से अ धक 

आबादी (51. 91 तशत) गर ब है। 

बहार के जल  क  आ थक त को लेकर ये खुलासा नी त आयोग क  रपोट म हुआ है। नी त आयोग क  रपोट से 

पता चला है िक बहार के 38 जल  म से िकशनगंज सबसे गर ब जला है. नी त आयोग के बहुआयामी गर बी सूचक क क  

ताजा रपोट के मुता बक, बहार के प च जल  म 60 फ सदी लोग अमीर वग के ह, जबिक 11 जल  म 60 फ सदी से ादा 

लोग गर ब वग के ह. सीम चल े  के अ सं क बहुल िकशनगंज जले म गर बी रेखा से नीचे रहने वाले 64.75 तशत 

लोग ह, इसके बाद अर रया (64.65 तशत), मधेपुरा जला (64.43 तशत), पूव  चंपारण (64.13 तशत), सुपौल 

(64.10 तशत), जमुई (64.01 तशत), सीतामढ़  (63.46 तशत), पू णया (63.29 तशत), किटहार (62.80 
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तशत), सहरसा (61.48 तशत) और शवहर (60.30 तशत) से ह. मुंगेर (40.99 फ सदी), रोहतास (40.75 फ सदी), 

सीवान (40.55 फ सदी) और भोजपुर (40.50 फ सदी) शा मल ह. 

 

सा ह  समी ाः 

िकसी भी कार के शोध काय म सा ह ावलोकन का मह पूण ान होता है। शोध काय को वै ा नक, ावहा रक 

एवं समाजोपयोगी बनाने हेतु इसका गहन अ यन आव क है। शोध के दौरान जन सा ह  का अ यन िकया गया है, वे 

न ल खत ह- 

1. डॉ0 बी0 बी0 भ ाचाय , नया 20 सू ी काय म, भारती काशन, वाराणसी, पृ -343। इस पु क के अ गत इ ने 

रा ीय र पर 20 सू ी काय म का प एवं शास नक संरचना का ववेचन िकया है। जसम 20 सू ी काय म के 

अ गत आनेवाले 65 मद  का उ ेख िकया गया है। शास नक संरचना के अ गत केवल रा ीय र पर के ीय 

स क  और काय म काय यन नदेशालय एवं व भ  नोडल मं ालय  का उ ेख िकया गया है। इस पु क म इस 

योजना को वहा रक ातल म सि य करने हेतु कोई भी सुझाव का अभाव दखाता है। जह  तक बहार म इसक  

भू मका का सवाल है तो इसका वणन नह  िकया गया है। 

2.   डॉ0 रेणु ीवा व, एड म न ेिटव क र ऑफ इ यन एड म न ेशन म इनके ारा केवल शास नक ि याकलाप  

पर बल दया गया ह। इस पु क म भारतीय शासन म राजनी तक एवं शास नक कायपा लका के ि याकलाप  

ववेचन िकया गया है। इसम शोध वषय के दूसरे प  या न 20 सू ी काय म का कह  भी ज  नह  िकया गया है। 

3.  रमण कुमार का शोध बंध- िकशनगंज जला म योजनाओं के ि या यन म जला शासन क  भू मका है। है। इस पु क 

म िकशनगंज जला का इ तहास, भौगो लक संरचना, जलवाय,ु कृिष, उ ोग एवं वशेष प से श ा, ा  एवं कई 

अ  योजनाओं का उ ेख िकया गया है, पर ु 20 सू ी काय म पर कह  भी चच  नह  क  गयी ह। 

अ सं क काय मं ालय, भारत सरकार, अ सं क  के क ाण के लए धानमं ी का नया 15 सू ी काय म, 

जसमंव श ा के अवसर  को बढ़ाने के लए, एक कृत बाल वकास क  सु चत व ा, उदू  श ण के लए अ धक 

संसाधन,  मदरसा श ा का आधु नक करण, अ सं क समुदाय के मेधावी व ा थय  के लए छा वृ  क  व ा, 

मौलाना आजाद श ण सं ान  को और अ धक सु ढ़ करना, गर ब  के लए रोजगार तथा मजदूर  रोजगार योजना को 

बढ़ाना, तकनीक  श ण सं ाओं के मा म से कौशल उ यन करना, स दा यक दंग  के पी ड़त  को पुनव स, स दा यक 

अपराध  के लए अ भयोजन, स दा यक घटनाओं क  रोकथाम,  अ सं  क  म लन ब य  का सुधार, ामीण आवास 

योजनाओं म उ चत ह ेदार , रा  व के य योजनाओं म ह ेदार  तथा आ थक ि याकलाप  क  अ भवृ  जैसे वषय  

का वणन िकया गया है। 

 

शोध का उ े ः 

ा वत शोध- वषय का उ े  न ल खत है- 

1. त ा लन सम ा पर ान के त कर शोध को ासं गक बनाना। 

2. 20-सू ी के शास नक काय यन क  वृहद अ यन पर जोड़़ देना। 
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3. बहार म  20 सू ी काय म िकस प म अबतक सि य है उन तमाम पहलुओ ं पर गहनता से काश डालना। 

4. गया जले म िकस कार से 20 सू ी काय म का ि या यन िकया जा रहा है, इसका पता लगाना, तािक इसका लाभ 

बहार के अ  जल  को ा  हो सके। 

5. इसके अ गत वशेषकर गर बी नवारण हेतु चलाये जा रहे योजनाओ,ं जैसे रा ीय ामीण नयोजन काय म, सचंाई, 

समेिकत ामीण वकास काय म, व ुत, श ा, स , मनरेगा, आजी वका पर ान के त िकया जाएगा। 

6. ामीण व ुतीकरण पर काश डाला जाएगा। 

7. उ ोग तथा श ा, वय  श ा काय म  को जला शासन मु ैदी एवं ढ़ता से लागू कर लोग  के जीवन को सुधरने 

और गर बी उ ूलन का दावा तथा शास नक संरचना एवं व  शासन क  भू मका का अ यन भी िकया जाएगा। 

 

शोध प रक नाः 

िकसी भी शोध काय के लए प रक ना का होना अ नवाय है। यह अ यन को वै ा नक बनाने म मदद करता है। 

इस शोध क  प रक ना न ल खत हैः 

• वष 2006 म नया 20 सू ी काय म क  घोषणा हुई और 1 अपै्रल, 2007 से वतनीय है, तब से इस े  म नर र 

काय हो रहे है, िफर भी बहार िपछड़े रा  क  ेणी म खड़ी है। 

• गया जला म नया 20 सू ी काय म का सकारा क भाव पड़ा है, िक बहार के अ  जल  क  तुलना म यह  पर 

गर बी कम हुई है। 

• 20 सू ी योजना भारत सरकार का एक व ृत काय म है, िक इसम गर बी उ ूलन हेतु सभी योजनाओं को शा मल 

िकया गया है। 

 

अ यन क  प तः 

ुत लेख हेतु ववरणा क, व ेषणा क, तुलना क एवं अ  नवीन वहा रक प तय  को अपनाते हुए 

अ यन म मौ लकता दान िकया जाएगा। अ यन म ाथ मक एवं तीयक दोन  कार के आकड़  का समावेश िकया गया 

है। ाथ मक आकड़  का सं ह  सव ण रपोट  एवं अनुसूची के मा म से िकया गया है। तीयक आकड़  का संकलन 

डायर , प -पि काओ,ं समाचार प , व भ  वेबसाइट एवं पु क  के मा म से िकया जाएगा। इसके अलावा भारत सरकार 

एवं बहार सरकार के कई वभाग  के वािषक रप ट शा मल है, जैसे-स क  और काय म काय यन नदेशालय, ामीण 

वकास वभाग, रा ीय मीण आजी वका मशन, पंचायती रा  वभाग, लोक ा  एवं अ भय ण वभाग, समाज 

क ाण वभाग, शहर  वकास एवं आवास वभाग, कृिष वभाग, वन एवं पय वरण वभाग आ द।  

 

न ष: 

सतत वकास के ल  क  ा  म 20 सू ी काय म क  भू मका अहम रही है। इस त  से इ ार नह  िकया जा 

सकता है िक गर बी नवारण, रोजगार सृजन, िकसान  को अनुदान, पय वरण संर ण, श ा का व ार, ा  व ा म 

सुधार, तथा अ  क ाण कार  योजनाओं के मा म से लाभुको को सहायता करने म इस काय म क  भू मका मह पूण 
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प म रही है। पर ु अभी भी हम अपने ल  से काफ  दूर है। ऐसे म इस काय म क  हमे नर रता आव क है। वशत 

इसम कुछ सुधार क  भी आव कता है। जैसे इसके ि या यन एवं शास नक उ रदा य  व पारद शता क । 
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