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सारांश  

भारत म¤ úामीण कÐयाणकारी योजनाएँ úामीण पåरवारŌ कì आिथªक सुर±ा, सामािजक संर±ण एवं आजीिवका 
िÖथरता को बढ़ाने हेतु महÂवपणूª भिूमका िनभाती ह§ । िवशेष łप से महाÂमा गांधी राÕůीय úामीण रोजगार गारंटी 
अिधिनयम(MGNREGA), राÕůीय úामीण आजीिवका िमशन(NRLM), सावªजिनक िवतरण ÿणाली (PDS), वĦृावÖथा प¤शन, 
जननी सुर±ा योजना (JSY) तथा आवास योजनाएँ जसेै इंिदरा आवास योजना (IAY) úामीण सुर±ा-छý को मजबूत करने हेतु 
सरकार के ÿमुख उपकरण रहे ह§ । कÐयाणकारी योजनाओ ंने úामीण गरीबी म¤ कमी, आय-सुर±ा म¤ विृĦ, खाī-सुर±ा कì 
गारंटी, रोजगार उपलÊधता, सामािजक सुर±ा कवरेज एवं मिहलाओ ं कì भागीदारी म¤ उÐलेखनीय सुधार िकया ह ै । तथािप, 
कायाªÆवयन से जुड़े कई संरचनाÂमक अवरोध—जैसे िनयोजन म¤ देरी, ĂĶाचार, जागłकता कì कमी, लाभाथê पहचान म¤ 
ýुिटयाँ, और िव°ीय संसाधनŌ कì कमी—अभी भी चुनौितयŌ के łप म¤ मौजदू ह§,  यिद पारदिशªता, तकनीकì सुधार और 
सामािजक जवाबदेही तंý को सुŀढ़ िकया जाए तो कÐयाणकारी योजनाएँ úामीण भारत म¤ आिथªक सुर±ा को अिधक Öथायी और 
ÿभावी ढंग से सुिनिĲत कर सकती ह§ । 

 
बीज शÊद (Keywords) 
úामीण आिथªक सुर±ा, कÐयाणकारी योजनाएँ, सामािजक सुर±ा, सावªजिनक िवतरण ÿणाली, मनरेगा, गरीबी उÆमलून, 
úामीण िवकास, सामािजक-आिथªक ÿभाव, सरकारी हÖत±ेप  
 
ÿÖतावना  

भारत एक कृिष ÿधान एवं úामीण आधाåरत अथªÓयवÖथा ह,ै जहाँ लगभग दो-ितहाई आबादी úामीण ±ेýŌ म¤ िनवास 
करती ह।ै úामीण पåरवारŌ कì आजीिवका मु´यतः कृिष, पशुपालन, मजदूरी और छोटे गरै-कृिष ÓयवसायŌ पर िनभªर करती ह ै
िकंतु ÿाकृितक जोिखम, आय का अिÖथर ढांचा, सीिमत संसाधन, गरीबी, बेरोजगारी और सामािजक असमानताएँ úामीण 
पåरवारŌ कì आिथªक सुर±ा को ÿभािवत करती ह§ । इस संदभª म¤ सरकार Ĭारा संचािलत कÐयाणकारी योजनाएँ úामीण जीवन 
कì आिथªक संवेदनशीलता को कम करने एवं Öथायी िवकास का आधार ÿदान करने म¤ महÂवपणूª भिूमका िनभाती ह§ । सरकार 
ने आिथªक सुर±ा से संबंिधत अनेक योजनाएँ लाग ूकé, िजनम¤ ÿमुख łप से— 
 महाÂमा गांधी राÕůीय úामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम (MGNREGA, 2005)  
 राÕůीय úामीण आजीिवका िमशन (NRLM, 2011)  
 पिÊलक िडÖůीÊयशून िसÖटम (PDS)  
 राÕůीय सामािजक सहायता कायªøम (NSAP)  
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 जननी सुर±ा योजना (JSY)  
 इंिदरा आवास योजना (IAY)  
 Öव¸छ भारत िमशन (úामीण)  
 ÿधानमंýी जन-धन योजना (PMJDY, 2014)  
 रसोई गसै हेतु PAHAL/DBTL योजना (2013–14)  

इन योजनाओ ंका मलू उĥेÔय रोजगार, खाī सुर±ा, आवास, ÖवाÖÃय सुर±ा, िव°ीय समावेशन तथा सामािजक संर±ण 
उपलÊध कराना है । आिथªक सुर±ा का अथª केवल आय-सुर±ा से नहé बिÐक जीवन कì बुिनयादी आवÔयकताओ—ंखाīाÆन, 
आवास, ÖवाÖÃय, िश±ा, रोजगार एवं सामािजक सुर±ा—कì पिूतª  से भी ह ै ।योजना आयोग 2013, NSSO 68वाँ राउंड, úामीण 
िवकास मंýालय वािषªक åरपोटª 2014–15) के अनुसार कÐयाणकारी योजनाओ ंने úामीण िनÌन-आय वगª के पåरवारŌ को ÿÂय± 
एवं अÿÂय± łप से महÂवपणूª  लाभ पहò ँचाए ह§ । रोजगार गारंटी ने आय-सुर±ा एवं मजदूरी दर बढ़ाई, PDS ने खाī असुर±ा कम 
कì, सामािजक प¤शन योजनाओ ंने वĦृजनŌ एवं िवधवाओ ंको Æयनूतम आय सुर±ा उपलÊध कराई, जबिक PMJDY ने ब§िकंग 
सेवाओ ंको गरीबŌ तक पहò ँचाया ह ै। यīिप योजनाओ ंने Óयापक सकाराÂमक ÿभाव डाला ह,ै परÆतु िविभÆन शोध कायŎ (Dreze 
& Khera, 2013; Ministry of Rural Development, 2015; World Bank 2014) म¤ यह भी पाया गया ह ैिक लाभाथê चयन, ĂĶाचार, 
लीकेज, िवलंिबत भुगतान, िनगरानी कì कमी एवं अपयाªĮ अवसंरचना जसेै मुĥे योजनाओ ंकì ÿभावशीलता को सीिमत करते ह§ । 
अतः इस शोध का ÿमुख उĥेÔय úामीण पåरवारŌ पर इन योजनाओ ंके आिथªक ÿभाव का िवĴेषण करना, योजनाओ ंकì सफलता 
एवं सीमाओ ं कì पहचान करना, तथा अÿैल 2016 तक कì उपलÊध आिधकाåरक एवं शोध आधाåरत सामिúयŌ के आधार पर 
साàय ÿÖतुत करना ह ै। अÅययन म¤ आँकड़Ō, तािलकाओ,ं úाफ तथा नीित-िवĴेषण को सिÌमिलत िकया गया ह ै। 

 
सािहÂय समी±ा 

úामीण गरीबी, आय-असुर±ा, सामािजक संर±ण तथा सरकारी हÖत±ेप पर िकए गए अÅययन यह दशाªते ह§ िक 
योजनाओ ंने सामािजक Æयाय, आय-िवतरण और आिथªक िÖथरता पर ÿÂय± ÿभाव डाला ह ै। 

MGNREGA पर आधाåरत अÅययन म¤ Dreze & Khera (2013) ने पाया िक úामीण India म¤ रोजगार गारंटी अिधिनयम 
ने बेरोजगारी के िवŁĦ एक सामािजक सुर±ा ढाल का कायª िकया ह ै। अÅययन के अनुसार इस योजना ने úामीण मजदूरी दरŌ 
म¤ विृĦ, पåरवारŌ को किठन समय म¤ आय का वैकिÐपक ąोत और úामीण अवसंरचना के िवकास म¤ Öथायी योगदान ÿदान 
िकया । 

Azam (2012) के अÅययन म¤ यह िनÕकषª  िनकला िक MGNREGA का मजदूरी दरŌ पर िवशेषकर कृिष-मजदूरŌ के िलए 
सकाराÂमक ÿभाव पड़ा । 

 úामीण िवकास मंýालय (2014–15) कì åरपोटª के अनुसार इस योजना ने गरीब पåरवारŌ के उपभोग और बचत Óयवहार म¤ 
सुधार िकया । 

 Khera (2011) ने PDS सुधारŌ के संदभª म¤ पाया िक लि±त िवतरण ÿणाली (TPDS) ने कई राºयŌ म¤ लीकेज कम िकए ह§ । 

 योजना आयोग (2013) के अनुसार PDS úामीण पåरवारŌ कì कालानुøिमक खाī-सुर±ा सुिनिĲत करने म¤ महÂवपणूª 
भिूमका िनभाता ह ै। 

 NSSO 68वाँ राउंड (2013–14) ने पाया िक PDS सिÊसडी ने गरीब पåरवारŌ के उपभोग-Óयय अनुपात को िÖथर िकया और 
खाīाÆन उपलÊधता म¤ सुधार िकया । 

 राÕůीय सामािजक सहायता कायªøम (NSAP) के अंतगªत वĦृावÖथा प¤शन, िवधवा प¤शन एवं िदÓयांग प¤शन योजनाओ ं
का World Bank (2014) तथा Dev (2012) जसेै अÅययनŌ म¤ मÐूयांकन िकया गया । इन अÅययनŌ म¤ यह पाया गया िक 
सामािजक प¤शन कायªøमŌ ने गरीबी कì तीĄता को कम िकया तथा कमजोर वगŎ को Æयनूतम आय-सुर±ा ÿदान कì । 

 Mehrotra (2010) के अनुसार सामािजक सुर±ा योजनाएँ úामीण कमजोर वगŎ के िलए जीवन-िनवाªह का आधार बनती ह§ 
और सामािजक जोिखमŌ को कम करती ह§ । 

 जननी सुर±ा योजना (JSY) पर आधाåरत UNICEF (2013) तथा IHME (2014) के अÅययनŌ म¤ यह पाया गया िक JSY ने 
संÖथागत ÿसव को बढ़ाया तथा मात-ृÖवाÖÃय संकेतकŌ म¤ सुधार िकया । सामािजक और आिथªक सुर±ा म¤ मिहलाओ ंकì 
भिूमका को मजबतू करने हेतु यह योजना महÂवपणूª साधन रही । 

 NRLM पर NABARD (2012) कì åरपोटª बताती ह ै िक SHG–Bank linkage program ने मिहलाओ ं कì आय, बचत और 
िनणªय ±मता म¤ सुधार िकया ह;ै िजससे पाåरवाåरक आिथªक सुर±ा मजबूत हò ई । 
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 PMJDY (2014) कì ÿभावशीलता का अÅययन करते हòए Reserve Bank of India (2015) ने बताया िक इस योजना ने 
úामीण पåरवारŌ कì ब§िकंग पहò ँच बढ़ाई, नकद हÖतांतरण के िøयाÆवयन म¤ पारदिशªता लाई, और बचत Óयवहार को बढ़ावा 
िदया । 

 World Bank Global Findex (2014) ने दशाªया िक भारत म¤ िव°ीय समावेशन úामीण सुर±ा ढांचे का अिभÆन िहÖसा बन 
चुका ह ै। 

इंिदरा आवास योजना (IAY) के मÐूयांकन अÅययन (Planning Commission, 2012; MoRD, 2013) म¤ पाया गया िक 
प³के घर ने पåरवारŌ कì सामािजक ÿितķा, ÖवाÖÃय पåरिÖथितयŌ और ÿाकृितक जोिखमŌ से सुर±ा को मजबतू िकया । 
        उपरोĉ से यह ÖपĶ होता ह ै िक कÐयाणकारी योजनाएँ úामीण आिथªक सुर±ा कì रीढ़ ह§ । योजनाओ ंने रोजगार, 
खाī-सुर±ा, मातÂृव-सुर±ा, सामािजक प¤शन, आवास तथा िव°ीय समावेशन म¤ महÂवपणूª योगदान िदया जबिक ĂĶाचार, 
लीकेज, अपणूª जागłकता, देरी, तथा अवसंरचना संबंधी समÖयाएँ—अभी भी चुनौितयाँ बनी हòई ह§ ।  
 
शोध िविध  

इस शोध म¤ वणªनाÂमक (Descriptive) एवं िवĴेषणाÂमक (Analytical) अनुसंधान-पĦित अपनाई गई ह ै। अÅययन 
NSSO Reports (61st, 66th, 68th Round), úामीण िवकास मंýालय कì वािषªक åरपोटª (2008–2016), योजना आयोग åरपोटª(2011–
2013), जनगणना 2011,World Bank & UNDP Reports (2010–2015), PMJDY, MGNREGA एवं PDS से संबंिधत वािषªक åरपोट¦ 
आिद से ÿाĮ िĬतीयक आँकड़Ō पर आधाåरत ह ैएवं डेटा िवĴेषण के िलए ÿितशत िवĴेषण, तुलनाÂमक िवĴेषण, तािलकाओ ं
का ÿयोग िकया गया ह ै। शोध म¤ योजनाओ ंकì पवूª -िÖथित एवं बाद के ÿभाव का तुलनाÂमक अÅययन िकया गया ह ै। 

 
डेटा िवĴेषण 

úामीण भारत म¤ आिथªक सुर±ा का मÐूयांकन मु´यतः पाँच संकेतकŌ रोज़गार एवं मजदूरी-सुर±ा, खाī-सुर±ा, 
सामािजक सुर±ा (प¤शन, मातÂृव सहायता आिद), िव°ीय समावेशन,आवास एवं बुिनयादी सुिवधाएँ पर आधाåरत माना जाता ह ै। 
नीचे िदए गए आँकड़े MGNREGA, PDS, NSAP, PMJDY और IAY के आधार पर úामीण पåरवारŌ कì आिथªक सुर±ा म¤ हòए 
पåरवतªनŌ का िवĴेषण करते ह§ । 

 
1. रोजगार-सुर±ा: MGNREGA का ÿभाव 

MGNREGA अंतगªत úामीण पåरवारŌ को ÿाĮ औसत कायªिदवस 

वषª औसत कायªिदवस (Days) लाभािÆवत पåरवार (िमिलयन) 

2008–09 48 45.0 

2009–10 54 52.5 

2010–11 46 55.1 

2011–12 43 50.2 

2012–13 39 48.8 

2013–14 45 50.8 

2014–15 40 49.5 

2015–16 48 51.0 

ąोत : Ministry of Rural Development, “MGNREGA Annual Reports (2008–2016) 
 

तािलका से ÖपĶ ह ैिक वषª  2009–10 म¤ सवाª िधक 54 औसत कायª िदवस दजª िकए गए, जबिक 2013–16 के दौरान 
औसत कायª िदवस म¤ पुनः विृĦ हòई, जो úामीण रोजगार-सुर±ा म¤ सुधार का संकेत ह ै। लाभािÆवत पåरवारŌ कì सं´या लगातार 
48–55 िमिलयन के बीच बनी रही, जो úामीण रोजगार-सुर±ा का Öथायी ąोत ह ै। तािलका दशाªती ह ैिक úामीण ±ेýŌ म¤ रोजगार 
कì उपलÊधता समय के साथ िÖथर रही है । 2008–16 के बीच औसत कायª िदवस 39 से 54 के बीच रहे । 2009–10 म¤ सवाªिधक 
कायª  िदवस (54) यह दशाªता ह ैिक संकट-काल (विैĵक आिथªक मंदी) म¤ MGNREGA ने रोजगार-सुर±ा ÿदान कì । लाभािÆवत 
पåरवारŌ कì सं´या लगातार 48–55 िमिलयन के बीच रही, जो बताता ह ैिक यह योजना úामीण भारत के सबसे बड़े सुर±ा-कवचŌ 
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म¤ से एक ह ै । यह आँकड़े आिथªक सुर±ा, िवशेषकर आय-िÖथरता, के संदभª म¤ MGNREGA कì िनणाªयक भिूमका को पुिĶ 
करते ह§ । 

 
2. खाī-सुर±ा: PDS और NFSA (2013) का ÿभाव 
 

úामीण पåरवारŌ को िमलन ेवाल ेPDS सिÊसडी का वाÖतिवक लाभ (NSSO 68वाँ राउंड 2013–14) 

®ेणी 
PDS स ेÿाĮ अनाज 

(िकलो/माह) बाज़ार मूÐय (`) PDS मूÐय (`) मािसक बचत (`) 

 गरीबी रेखा से नीचे  (BPL) पåरवार 30 kg 750 150 600 

APL पåरवार 20 kg 500 200 300 

अÆतयोदय पåरवार 35 kg 875 70 805 

ąोत :NSSO 68th Round (2013–14) Consumption Expenditure Report 
 

तािलका से पता चलता ह ैिक सबसे अिधक लाभ अंÂयोदय पåरवारŌ को िमला (₹805/माह) । úामीण पåरवारŌ के उपभोग 
Óयय म¤ PDS का सीधा योगदान 9–14% तक पाया गया । तािलका ÖपĶ łप से िदखाती ह ै िक PDS úामीण पåरवारŌ के िलए 
खाī-सुर±ा का ÿमुख साधन ह ै। अंÂयोदय पåरवारŌ को ÿित माह ₹805 तक कì बचत ÿाĮ होना दशाªता ह ैिक योजना गरीबी 
उÆमूलन म¤ ÿÂय± आिथªक लाभ ÿदान करती ह ै। úामीण पåरवारŌ के उपभोग-Óयय म¤ PDS का योगदान 9–14% के बीच पाया 
गया । यह ÖपĶ करता ह ैिक खाīाÆन सिÊसडी úामीण पåरवारŌ कì आिथªक िÖथरता का अिनवायª आधार ह ै। 

 
3. सामािजक सुर±ा (NSAP) – प¤शन योजनाओ ंका ÿभाव 

NSAP के अंतगªत लाभािÆवत úामीण प¤शनधारक (2010–2016) 

वषª वĦृावÖथा प¤शन (लाख) िवधवा प¤शन (लाख) िदÓयांग प¤शन (लाख) 

2010–11 149 60 20 

2012–13 170 65 22 

2014–15 187 69 24 

2015–16 192 71 25 

ąोत : Ministry of Rural Development, NSAP Annual Reports (2010–2016) 
 

तािलका से ÿदिशªत ह ै िक úामीण सामािजक सुर±ा ढांचा लगातार मजबूत हò आ ह ैएवं 2010–16 के दौरान वĦृावÖथा 
प¤शन म¤ 28% विृĦ हò ई ह ै। तािलका दशाªती ह ैिक वĦृावÖथा, िवधवा तथा िदÓयांग प¤शन योजनाओ ंका िवÖतार 2010–16 के बीच 
िनरंतर बढ़ा । वĦृावÖथा प¤शन लाभािथªयŌ कì सं´या 149 लाख से बढ़कर 192 लाख पहò ँची, यानी 28% कì विृĦ । यह आय-
सुर±ा के ŀिĶकोण से महÂवपणूª उपलिÊध है, ³यŌिक वĦृजन एवं िवधवाएँ úामीण गरीबी के ÿित सबसे अिधक संवेदनशील 
समहू ह§ ।  

 
4. िव°ीय समावशेन (PMJDY) का úामीण आिथªक सुर±ा पर ÿभाव 

PMJDY अंतगªत खोल ेगए úामीण ब§क खात े 

वषª खोल ेगए खाते (करोड़) शूÆय-बलै¤स खात े(%) खात ेम¤ जमा रािश (₹ करोड़) 

2014 7.55 76% 5,500 

2015 13.2 45% 17,000 

2016 18.6 32% 25,500 

ąोत :RBI Annual Report (2014–15, 2015–16) 
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शूÆय-बलै¤स खातŌ का ÿितशत 2014 म¤ 76% से घटकर 2016 म¤ 32% हो गया—यह एक सकाराÂमक िव°ीय Óयवहार 
पåरवतªन दशाªता ह ै। वहé दूसरी ओर úामीण ब§क जमाओ ंम¤ 5 गुना विृĦ हòई । तािलका िव°ीय समावेशन कì ऐितहािसक सफलता 
को दशाªती ह ै। खाते 2014 म¤ 7.55 करोड़ से बढ़कर 2016 म¤ 18.6 करोड़ हो गए । शÆूय-बलै¤स खाते घटकर 76% से 32% हो गए 
—यह बताता है िक úामीण पåरवारŌ कì बचत व औपचाåरक ब§िकंग िनभªरता बढ़ी ह ै । 2014 से 2016 म¤ कुल जमा रािश 5,500 
करोड़ से बढ़कर 25,500 करोड़ तक पहò ँच गई । ये आँकड़े úामीण आिथªक सुर±ा के िव°ीय प± को मजबूत होने कì िदशा म¤ 
संकेत करते ह§ । 

 
5. इंिदरा आवास योजना (IAY) – úामीण आवास सुर±ा 

इंिदरा आवास योजना के अंतगªत Öवीकृत úामीण आवास 

वषª Öवीकृत आवास (लाख) पूणª आवास (%) 

2010–11 25 82% 

2012–13 24 78% 

2014–15 27 85% 

2015–16 29 87% 

ąोत : Ministry of Rural Development, IAY Annual Reports 
 

उपरोĉ तािलका ÿदिशªत करती ह ैिक úामीण आवास सुर±ा म¤ िनरंतर सुधार हòआ । 2015–16 म¤ 87% पूणª-िनमाªण 
दर, जो अब तक कì सवाªिधक थी । तािलका úामीण आवास-सुर±ा कì सकाराÂमक िदशा को रेखांिकत करती ह ै । Öवीकृत 
आवासŌ म¤ विृĦ तथा पणूª िनमाªण अनुपात म¤ सुधार हò आ ह ै। 2015–16 म¤ 87% पणूª िनमाªण दर अब तक के सवō¸च ÖतरŌ म¤ से एक 
थी । यह úामीण जीवन कì भौितक सुर±ा और आपदा-जोिखम कम करने के ŀिĶकोण से अÂयंत महÂवपणूª ह ै। 

उपरोĉ के िववेचन से ÖपĶ ह ैिक MGNREGA ने úामीण मजदूरी को िÖथर िकया, संकटकाल म¤ रोजगार उपलÊध 
कराया एवं अवसंरचना िनमाªण म¤ योगदान िदया ह ै । सावªजिनक िवतरण ÿणाली ने úामीण उपभोग-Óयय को ÿÂय± łप से 
सुरि±त िकया, भोजन कì उपलÊधता म¤ िनयिमतता लाई । प¤शन योजनाओ ंने कमजोर वगŎ को Æयनूतम आय-सुर±ा ÿदान कì, 
िजससे गरीबी कì तीĄता घटी । PMJDY ने úामीण ब§िकंग Óयवहार म¤ øांितकारी पåरवतªन लाया । इंिदरा आवास योजना (IAY) 
ने आवास-सुर±ा व ÿाकृितक जोिखमŌ से संर±ण बढ़ाया । समú łप से हम कह सकते ह§ िक कÐयाणकारी योजनाएँ úामीण 
आिथªक सुर±ा म¤ बहòआयामी और ठोस योगदान करती ह§ । 

 
समÖयाएँ/चुनौितयाँ  

कÐयाणकारी योजनाओ ंने úामीण पåरवारŌ कì आिथªक सुर±ा को बढ़ाने म¤ महÂवपणूª योगदान िदया ह,ै लेिकन उनके 
िøयाÆवयन म¤ अनेक संरचनाÂमक, ÿशासिनक एवं सामािजक चुनौितयाँ बनी हòई ह§ जो िक िनÌन ह:ै 

 
1. ÿशासिनक एवं संÖथागत चुनौितयाँ 
(क) योजनाओ ंके िøयाÆवयन म¤ िवलंब 
कई योजनाओ—ंिवशेषकर MGNREGA, NSAP और IAY—म¤ भुगतान, Öवीकृित एवं कायª-ÿिøया म¤ देरी देखी गई ह ै । 
MGNREGA भुगतान म¤ 2014–15 तक औसत 15–30 िदनŌ कì देरी दजª कì गई । NSAP प¤शन म¤ राºयŌ के अनुसार देरी 1 से 3 
महीने तक पाई गई (MoRD åरपोटª 2014) । यह देरी आिथªक सुर±ा कì धारणा को कमजोर करती ह ै। 
(ख) लाभाथê चयन म¤ ýुिटयाँ (Targeting Errors) 
कई शोधŌ (Khera 2011; योजना आयोग 2013) म¤ पाया गया िक उिचत पाý पåरवार छूट जाते ह§ जबिक अनुिचत Óयिĉ लाभ ÿाĮ 
कर लेते ह§, PDS, NSAP तथा आवास योजनाओ ंम¤ यह समÖया िवशेष łप से गंभीर ह ै। 
(ग) ĂĶाचार एवं लीकेज 
योजना आयोग के अनुसार PDS म¤ 2011–12 तक 30–40% के बीच लीकेज कì दर दजª कì गई । MGNREGA म¤ फजê जॉब काडª, 
उपिÖथित-पंिजका म¤ हेराफेरी, तथा सामúी लागत म¤ अिनयिमतताएँ भी åरपोटª हòई ं। 
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2. िव°ीय एवं संसाधनगत चुनौितयाँ 
úामीण िवकास मंýालय कì 2015–16 कì åरपोटª बताती ह ैिक MGNREGA के िलए Öवीकृत फंड, कई वषŎ म¤ मांग से कम रहे । 

NSAP प¤शन रािश अÂयंत कम (`200–`500/माह) रही, जो वाÖतिवक जीवन-यापन के िलए अपयाªĮ ह ै। तकनीकì अवसंरचना 
कì कमी भी गंभीर चुनौती ह ै। 
 
3. सामािजक एवं सूचनागत चुनौितयाँ 
(क) úामीण पåरवारŌ म¤ योजना-जागłकता का अभाव 
कई अÅययनŌ (NSSO Social Consumption Survey 2014) के अनुसार, 20–40% úामीण पåरवार योजनाओ ंकì शतŎ, पाýता, लाभ 
एवं आवेदन ÿिøया से अनिभ² ह§ । यह समÖया िवशेष łप से मिहलाओ,ं वĦृजनŌ और अनुसिूचत जनजाित समहूŌ म¤ अिधक पाई 
गई । 
(ख) मÅयÖथŌ एवं िबचौिलयŌ कì समÖया 
लाभाथê चयन, काडª  िवतरण, भुगतान, या Öवीकृित ÿिøया म¤ Öथानीय Öतर पर िबचौिलये úामीण गरीबŌ का शोषण करते ह§ । 
यह आिथªक लाभ के वाÖतिवक ÿवाह को बािधत करता ह ै। 
 
4. भौगोिलक एवं संरचनाÂमक चुनौितयाँ 
(क) दूरÖथ ±ेýŌ म¤ िøयाÆवयन किठनाई 
पहाड़ी, आिदवासी एवं दूरÖथ ±ेýŌ म¤ योजनाओ ंकì पहò ँच कम ह ैएवं सड़क, ब§क, इंटरनेट जैसी  अवसंरचना कì कमी ह ै।  
(ख) ÿाकृितक जोिखम (सूखा/बाढ़) 
कृिष पर िनभªरता के कारण ÿाकृितक जोिखम úामीण आजीिवका को अिÖथर बनाते ह§, और योजनाएँ इस नुकसान कì परूी 
भरपाई करने म¤ स±म नहé होतé । 
 
5. नीित-Öतरीय चुनौितयाँ 
(क) योजनाओ ंम¤ ओवरलपै और समÆवय का अभाव 
एक जसेै लàयŌ वाली कई योजनाएँ ह§ परÆतु उनका आपसी समÆवय कमजोर ह ै। MGNREGA, NRLM, PDS, NSAP म¤ तालमेल 
कì कमी योजना-द±ता को कम करती ह ै।  
(ख) डेटा-ÿबंधन म¤ पारदिशªता का अभाव 
 कई योजनाओ ंम¤ मÆैयुअल åरकॉडª, MIS अपडेट म¤ अंतर, जॉब काडª  एवं राशन काडª  सिूचयŌ म¤ िवसंगितया ँपाई जाती ह§ । 
 
सुझाव/उपाय  
कÐयाणकारी योजनाओ ंका úामीण पåरवारŌ कì आिथªक सुर±ा पर ÿभाव अनेक आयामŌ के साथ सामने आता ह,ै िकंतु इन 
योजनाओ ंकì ÿभावशीलता बढ़ाने के िलए सुधाराÂमक कदम भी आवÔयक ह§ । िनÌनिलिखत सुझाव úामीण आिथªक सुर±ा को 
सुŀढ़ करने हेत ुअÂयंत महÂवपणूª  ह§: 
 
1. ÿशासिनक सुधार (Administrative Reforms) 
(क) पारदशê एवं समयबĦ भुगतान ÓयवÖथा 
ब§क–आधाåरत DBT (Direct Benefit Transfer) को और सुŀढ़ िकया जाए । भुगतान िÖथित के SMS/IVRS अलटª सभी लाभािथªयŌ 
को भेजे जाएँ । राºयŌ कì भुगतान देरी पर क¤ þीकृत िनगरानी तंý िवकिसत िकया जाए ।  
(ख) लाभाथê चयन ÿिøया का सुधार 
सामािजक-आिथªक और जाित जनगणना (SECC 2011) के डेटा का अīतन पुनमूªÐयांकन िकया जाना चािहए । úाम सभा कì 
सहभािगता बढ़ाकर पाýता सÂयापन को अिधक सामुदाियक बनाया जाना चािहए ।  बायोमेिůक सÂयापन को िवशेषकर वĦृ, 
िदÓयांग और दूरÖथ ±ेýŌ के िलए सरल बनाया जाना चािहए ।  
 
2. िव°ीय एवं बजट संबंधी सुधार 
(क) योजनाओ ंके िलए पयाªĮ िव°ीय आवंटन 

MGNREGA म¤ 100 िदन के वैधािनक कायªिदवस सुिनिĲत करने हेतु पयाªĮ फंिडंग आवÔयक ह ै। NSAP प¤शन रािश (`200–

`500/माह) आवÔयकता के मुकाबले अÂयंत कम ह,ै इसे जीवनयापन लागत के साथ समायोिजत िकया जाना चािहए ।  
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(ख) आिथªक सुर±ा को बहò-आयामी पकेैज के łप म¤ लागू करना 
प¤शन, राशन, ÖवाÖÃय बीमा एवं DBT को एकìकृत “सुर±ा बंडल” के łप म¤ लाग ू िकया जा सकता ह ै । सेवाओ ंका परÖपर 
समÆवय आिथªक जोिखमŌ को एक साथ कम करेगा ।  
 
3. तकनीकì एवं िडिजटल अवसंरचना सुधार 
(क) úामीण ब§िकंग नटेवकª  का िवÖतार 
PMJDY ने लाखŌ खाते खोले, लेिकन ब§क शाखाओ ंकì सं´या अभी भी úामीण मांग के अनुłप नहé ह ै । अिधक ब§क िमý 
(Bank Mitra) िनयुĉ िकए जाएँ । úामीण āॉडब§ड अवसंरचना मजबूत कì जाए । मोबाइल–आधाåरत ब§िकंग सेवाओ ंको úामीण 
भाषा म¤ उपलÊध कराया जाए ।  
(ख) PDS म¤ एंड-टू-एंड िडिजटाइज़ेशन 
POS मशीन¤, GPS-आधाåरत ůक ůिैकंग, और बायोमेिůक सÂयापन से लीकेज िनĲय ही कम हŌग े। राशन काडª  पोट¥िबिलटी (One 
Nation One Ration Card) कì ÿारंिभक अवधारणा) को बढ़ावा देना चािहए ।  
 
4. सामािजक जागłकता एवं ±मता िनमाªण 
(क) úामीण पåरवारŌ को योजना संबंधी जानकारी उपलÊध कराना 
पंचायत Öतर पर मािसक “योजना जागłकता िशिवर” आयोिजत िकए जाएँ । मिहलाओ,ं वĦृŌ एवं अनुसिूचत जनजाितयŌ को 
ÿाथिमकता के साथ ÿिश±ण ÿदान िकया जाए ।  
(ख) Öवयं सहायता समूह को योजनाओ ंस ेजोड़ना 
NRLM और SHG नेटवकª  úामीण ±ेýŌ म¤ अÂयंत ÿभावी सािबत हò ए ह§ । इÆह¤ PDS िनगरानी,प¤शन िवतरण, MGNREGA मजदूरी 
सÂयापन म¤ शािमल िकया जाए ।  
 
5. नीित-Öतरीय सुधार 
(क) योजनाओ ंका एकìकरण  
अनेक योजनाओ ंका साझा उĥेÔय—गरीबी उÆमलून, आजीिवका सुर±ा, आवास—ह ै। 
इसिलए MGNREGA, IAY (आवास िनमाªण म¤ ®िमकŌ कì भागीदारी), NRLM + PMJDY (मिहला SHGs के ब§क खाता उपयोग 
का िवÖतार), NSAP एवं ÖवाÖÃय बीमा योजनाओ ंको आपस म¤ जोड़ने से बेहतर पåरणाम िमल¤ग े।  
(ख) मूÐयांकन और िनगरानी तंý को मजबूत करना 
ÿÂयेक योजना का वािषªक सामािजक ऑिडट अिनवायª िकया जाए । जमीनी Öतर पर ततृीय-प± सव¥±ण िकए जाएँ । सावªजिनक 
डैशबोडª  पर MIS डेटा सुलभ हो, िजससे पारदिशªता बढ़े ।  
 
6. भौगोिलक व सामािजक łप से िवशषे ±ýेीय सुधार 
(क) आिदवासी और पहाड़ी ±ýेŌ म¤ िवशषे पकेैज 

अितåरĉ राशन, मोबाइल ब§िकंग व ÖवाÖÃय सुिवधाएँ उपलÊध कराई जाएँ । Öथानीय भाषाओ ंम¤ सचूना ÿसार िकया 
जाना चािहए ।  
(ख) सूखा/बाढ़ ÿभािवत ±ýेŌ हतुे िवशेष सुर±ा ÿावधान 
  MGNREGA म¤ अिधक िदन कायª  उपलÊध कराया जाए । िवशेष DBT राहत पकेैज ÿदान िकये जा सकते ह§ । कृिष बीमा एवं 
फसल सहायता कì ÿिøयाओ ंको सरल बनाया जाए ।  
इन सुझावŌ को लाग ूकरने से úामीण आिथªक सुर±ा न केवल योजनाओ ंके माÅयम से सुिनिĲत होगी, बिÐक úामीण पåरवारŌ 
का आÂमिवĵास, आय-संचयन, जोिखम-ÿबंधन और जीवन-Öतर भी उÐलेखनीय łप से बेहतर होगा । 
 
िनÕकषª  

भारत म¤ úामीण पåरवारŌ कì आिथªक सुर±ा एक बहòआयामी अवधारणा ह,ै िजसम¤ रोजगार, खाī-सुर±ा, सामािजक 
सुर±ा, िव°ीय समावेशन तथा आवास जसेै तÂव सिÌमिलत ह§ । अÅययन ने इस तÃय को रेखांिकत िकया ह ैिक 2005–2016 के 
बीच िविभÆन कÐयाणकारी योजनाएँ—िवशेषकर MGNREGA, PDS, NSAP, PMJDY और IAY—úामीण भारत के सामािजक-
आिथªक ढांचे को िÖथर एवं मजबतू करने म¤ अÂयंत महÂवपणूª सािबत हò ई ह§ । 
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डेटा िवĴेषण दशाªता ह ै िक MGNREGA ने úामीण रोजगार सुर±ा और मजदूरी दरŌ म¤ विृĦ कì, िजससे आजीिवका 
जोिखम कम हò ए । PDS और NFSA ने खाī-सुर±ा ÿदान कì, िवशेषकर कमजोर वगŎ के िलए । NSAP प¤शन योजनाओ ंने वĦृ, 
िवधवा और िदÓयांग नागåरकŌ को Æयनूतम आय-आधार ÿदान िकया । PMJDY ने úामीण ब§िकंग ÿणाली को जन-जन तक 
पहò ँचाया, गरीब पåरवारŌ के िव°ीय लेनदेन को औपचाåरक अथªÓयवÖथा से जोड़ा तथा बचत Óयवहार म¤ सुधार िकया । वहé IAY ने 
úामीण पåरवारŌ को प³का आवास ÿदान कर सामािजक ÿितķा और सुर±ा का Öतर बढ़ाया । 

यīिप अÅययन से यह भी ÖपĶ करता ह ै िक इन योजनाओ ं के ÿभाव को कई चुनौितयाँ सीिमत करती ह§—जसेै 
िøयाÆवयन म¤ िवलंब, ĂĶाचार, लाभाथê-चयन ýुिटया,ँ तकनीकì अवसंरचना कì कमी, सामािजक जागłकता का अभाव, और 
दूरÖथ ±ेýŌ म¤ पहò ंच कì कमी। यह बाधाएँ आिथªक सुर±ा के इĶतम पåरणामŌ को ÿाĮ करने म¤ अवरोध उÂपÆन करती ह§ । 

 शोध से यह िनÕकषª  िनकलता ह ै िक úामीण आिथªक सुर±ा के िलए कÐयाणकारी योजनाएँ आवÔयक एवं ÿभावी ह§, 
परंतु उनकì सफलता सुŀढ़ ÿशासन, िव°ीय उपलÊधता, िडिजटाइज़ेशन, पारदशê िनगरानी, तथा सामुदाियक सहभािगता 
पर िनभªर करती ह ै । यिद सुझाए गए सुधारŌ—जसेै DBT सुŀढ़ीकरण, सामािजक ऑिडट, योजनाओ ं का समÆवय, िडिजटल 
अवसंरचना िवÖतार, और िवशेष ±ेýीय पकेैज—को ÿभावी łप से लाग ूिकया जाए, तो úामीण पåरवारŌ कì आिथªक सुर±ा म¤ 
उÐलेखनीय एवं Öथायी सुधार संभव ह ै। 

िनÕकषª  ÖवŁप यह कहा जा सकता ह ैिक कÐयाणकारी योजनाएँ úामीण आिथªक सुर±ा कì मजबूत नéव ह§, और 
यिद इÆह¤ पारदशê, Æयायसंगत एवं भागीदारी-आधाåरत ढंग से लाग ूिकया जाए, तो úामीण भारत आिथªक łप से अिधक सशĉ, 
िÖथर एवं आÂमिनभªर बन सकता ह ै। 
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